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MUNICIPIO DE ITAJAI — SC
NOTA TECNICA DE ESTIMATIVA ECONOMICA E FIXACAO DO LIMITE DE INVESTIMENTO DO CPSI

Projeto de Qualificagdo Profissional e Engenharia Educacional - Documento de suporte econémico ao ETP, ao Termo de
Referéncia e ao Edital

1. Por que nao cabe pesquisa convencional de pregos

Diante da natureza aberta do objeto em que a Administracdo define o problema e os resultados esperados, mas
ndo predetermina a solugdo técnica, ndo se mostra tecnicamente adequado produzir estimativa mediante cotac¢do
de objeto idéntico ou decomposicdo convencional de precgos unitarios.

ALCn2182/2021, art. 13, §12, autoriza expressamente que "a delimitacdo do escopo da licitacdo podera restringir-
se a indicagdo do problema a ser resolvido e dos resultados esperados pela administracdo publica, [...] dispensada
a descricdo de eventual solucdo técnica previamente mapeada e suas especificagdes técnicas, [cabendo] aos
licitantes propor diferentes meios para a resolucdo do problema." Ndo existe, portanto, objeto padronizado cuja
guantidade multiplicada por preco unitario permita cotagdo prévia. Essa é, portanto, uma consequéncia do préprio
regime juridico do CPSI, ndo uma lacuna deste processo.

2. Trés conceitos que este documento distingue

Conceito \ O que significa neste processo

Estimativa de referéncia Aproximacdo econdmica para planejamento, necessariamente imperfeita porque a
solugdo ndo esta predeterminada (Sec¢do 4).

Envelope financeiro / limite de Limite de exposicdo financeira que o Municipio admite para o teste, condicionado a
investimento disponibilidade orgamentdria a ser formalmente assegurada nos autos no momento
processual proprio e antes da publicacdo do edital (Secdo 5).

Valor maximo por CPSI Limite do edital/contrato; pode chegar ao teto legal vigente — RS 1.600.000,00, art.
14, §29 (Segdo 5).

3. Referéncias examinadas (balizadores, ndo pre¢os comparaveis)

Precedente Valor Nota de comparabilidade

Teto legal do CPSI (art. 14, §22, | RS 1.600.000,00 Limite maximo legal por CPSI — nao é referéncia de escopo nem
LC 182/2021) preco estimado da solugdo, mas limite superior aplicavel ao
contrato de teste.

TCU — CPSI n2 2/2024 RS 1.233.400,02 Fiscalizagdo remota de obras em larga escala — escopo tecnolégico
intensivo, ndo compardvel em objeto.
CFBio/CRBios — Sistema de RS 1.000.000,00 Sistema integrado de gestdo para rede nacional de conselhos —
Gestdo Integrada (teto) escopo de integracdo de sistemas, ndo educacional.
SGB/CPRM RS 200.000,00 Desafios geoldgicos/ambientais/administrativos diversos — escopo
por proposta mais estreito.
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(teto retificado,
até 2 propostas)

Nenhum precedente de CPSI constitui prego de solugdo funcionalmente equivalente a pretendida por Itajai.
Servem apenas para demonstrar que CPSls reais ocupam escalas econdmicas muito diferentes e ndo para
fabricar uma faixa especifica para este processo.

Os valores das contratacdes convencionais identificadas no Doc 3 — Consulta Estruturada também nao
constituem referéncias de prego para o presente CPSI. Tais contratagdes remuneram componentes isolados e
previamente especificados, enquanto o objeto deste processo é o teste de solugdao integrada e ndo
predeterminada. Esses precedentes sdo utilizados exclusivamente para demonstrar a especificabilidade de

determinados componentes e delimitar o que, isoladamente, nao justifica o CPSI.

4. Estimativa economica de referéncia

A estimativa econdmica foi realizada mediante metodologia compativel com o grau de defini¢do disponivel nesta
fase, considerando: (i) o limite legal do CPSI; (ii) precedentes oficiais de contratos publicos para testes de solugdes
inovadoras, utilizados apenas como referéncias de escala; (iii) a extensao funcional e temporal do teste pretendido;
(iv) o limite de exposicdo financeira, cuja disponibilidade orcamentaria devera ser formalmente assegurada nos
autos antes da publicacdo do edital; e (v) a possibilidade legal de avaliagdo da viabilidade econémica, custo-
beneficio e negociacdo das propostas apds sua apresentacgdo (art. 13, §§492, 92 e 10).

Os valores identificados na Se¢do 3 ndo constituem precos de solugdes funcionalmente equivalentes, pois a
Administracdo deliberadamente nao predetermina a solugdo a ser apresentada pelos licitantes. A estimativa de
referéncia tem, portanto, carater paramétrico e indicativo, com alto grau de incerteza compativel com a natureza
do CPSI, e ndo uma fragilidade a corrigir.

5. Envelope financeiro / limite de investimento

O Municipio estabelece como limite maximo de investimento por CPSI o montante de até R$ 1.600.000,00,
correspondente ao limite previsto no art. 14, §22, da LC n2 182/2021, ndo constituindo esse valor estimativa do
custo necessario de qualquer solugao especifica.

A adogdo do teto maximo legal como limite editalicio ndo significa previsdao de dispéndio integral desse
montante nem estimativa de preco da solugdo. O limite representa a exposi¢ao financeira maxima admitida para
permitir que solugbes de diferentes arquiteturas e niveis de desenvolvimento concorram no certame. A
publicagdo do edital fica condicionada a formaliza¢do da disponibilidade or¢amentaria nos autos, e o valor
efetivamente contratado resultara do julgamento da viabilidade econdomica, do custo-beneficio e da negocia¢ao
prevista no art. 13 da LC n2 182/2021.
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Item ‘ Valor

Limite maximo de investimento por CPSI | Até RS 1.600.000,00 (um milh3o e seiscentos mil reais)

Numero de propostas a selecionar para 1 (uma)
teste

Prazo do contrato de teste (CPSI) Até 12 meses, prorrogavel por mais um periodo de até 12 meses (art. 14,
caput)

6. Como o valor sera efetivamente aferido

O preco ndo é comparado como em pregdo. O fluxo econdmico previsto na LC 182/2021 é:

Municipio informa o problema e o teto financeiro > mercado apresenta diferentes solu¢des e precos - Comissdo
Especial avalia potencial de resolugdo, grau de desenvolvimento, viabilidade e maturidade do modelo de negdcio,
viabilidade econémica e demonstragcdo comparativa de custo-beneficio (art. 13, §42) - preco entra no julgamento
somente nessas dimensdes (art. 13, §52) > Administracdo negocia condi¢cbes econémicas mais vantajosas com os
selecionados (art. 13, §92) - se o prego negociado for superior a estimativa, pode ser aceito, justificadamente, por
inovagdo, redugdo de prazo ou facilidade de manutengdo, limitado ao valor mdximo que a Administragdo se propoe
a pagar (art. 13, §10) = contrato é celebrado no valor efetivamente justificado.

7. Exigéncia de memadria econOmica por etapas

O Edital exige do proponente, em lugar de planilha convencional de precos unitarios, memodria econdmica da
proposta organizada segundo as cinco etapas do ciclo experimental previstas no Termo de Referéncia, com
detalhamento dos principais vetores de custo dentro de cada etapa. Essa estrutura permite relacionar escopo,
cronograma fisico-financeiro, amostra, recursos e preco sem criar categorias econémicas paralelas as etapas
contratuais:

e Etapa 1 — Diagnéstico e linha de base, incluindo tratamento inicial de dados, mobilizacdo preparatdria e
estruturacdo do ambiente de teste

e Etapa 2 — Design e prototipagem, incluindo desenho instrucional, contetidos e desenvolvimento,
adaptacdo ou licenciamento de tecnologia

e Etapa 3 — Implementacdo piloto, incluindo operacgao, infraestrutura, conectividade, mobilizagdo, suporte e
acompanhamento longitudinal

e Etapa 4 — Avaliacdo e reformulagdo, incluindo monitoramento, analise de evidéncias, ajustes e eventual
novo ciclo controlado

e Etapa 5 — Validagdo e plano de escala, incluindo avaliacdo final, documentagdo, transferéncia de
conhecimento, portabilidade e estimativa de custo de escala

8. Nota sobre atualizagao dos valores

O texto vigente da LC n2 182/2021 estabelece R$ 1.600.000,00 como valor maximo por CPSI (art. 14, §29), sujeito
a atualizacdo anual pelo Poder Executivo federal, pelo IPCA ou indice substituto (art. 12, §32). Para fins desta
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contratacgdo, aplica-se o teto legal vigente na data da publicagdo do edital, incorporando-se eventual atualizag¢do
normativa.

9. Encaminhamento

Esta Nota integra a instrucdo econémica do ETP e fixa, para fins de planejamento, o envelope financeiro maximo
de até RS 1.600.000,00 por CPSI, condicionado a disponibilidade orcamentdria, com sele¢do de 1 (uma) proposta
para teste. O Termo de Referéncia e o Edital tratam esse valor como limite de investimento, e ndo como prego
estimado de solu¢do predeterminada.
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